
　
　
　

は　

じ　

め　

に

　

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
は
、
制
定
以
来
、
農
業
構
造
・
経
営
対
策
の
中
心
的
法
律
と
し
て
、
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て

き
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
法
律
の
中
心
と
な
っ
て
い
る
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
は
、
昭
和
五
十
年
の
農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法

律
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
市
町
村
の
農
用
地
利
用
増
進
事
業
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
、
昭
和
五
十
五
年
制
定
の
農
用
地
利
用
増
進

法
で
は
事
業
内
容
を
拡
充
。
平
成
五
年
の
同
法
の
全
面
改
正
に
よ
る
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
へ
の
移
行
で
は
、「
効
率
的
か

つ
安
定
的
な
農
業
経
営
」
を
育
成
す
る
た
め
、
利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
な
ど
各
種
事
業
を
組
み
合
わ
せ
た
総
合
事
業
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
、
併
せ
て
認
定
農
業
者
制
度
の
創
設
や
農
地
保
有
合
理
化
事
業
の
強
化
な
ど
制
度
の
拡
充
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

以
後
、
認
定
新
規
就
農
者
制
度
の
取
り
込
み
、
就
農
支
援
資
金
の
日
本
政
策
金
融
公
庫
か
ら
の
融
資
、
所
有
者
不
明
農
地
の
利

活
用
の
た
め
の
新
制
度
の
創
設
、
認
定
農
業
者
の
活
動
範
囲
に
対
応
し
市
町
村
の
認
定
事
務
を
都
道
府
県
又
は
国
が
処
理
す
る

仕
組
み
の
創
設
な
ど
の
改
正
が
逐
次
、
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

直
近
で
は
、
令
和
四
年
に
「
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
成
立
し
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、

基
盤
強
化
法
改
正
で
は
、
目
標
地
図
を
含
む
地
域
計
画
の
策
定
（
人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
法
定
化
）、
地
域
計
画
の
達
成
に
向
け
た

農
業
委
員
会
に
よ
る
農
地
利
用
調
整
活
動
の
積
極
的
な
促
進
、
基
本
方
針
へ
の
「
農
業
を
担
う
者
の
確
保
・
育
成
」
事
項
の
追

加
な
ど
の
重
要
な
制
度
変
更
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
農
地
中
間
管
理
事
業
法
改
正
で
は
、
地
域
計
画
達
成
に
向
け
、
機
構

に
よ
る
「
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
」
の
策
定
（
現
行
の
市
町
村
が
定
め
る
農
用
地
利
用
集
積
計
画
と
機
構
が
定
め
る
農

用
地
利
用
配
分
計
画
と
の
統
合
）
等
の
重
要
な
改
正
を
見
ま
し
た
。

　

今
回
の
改
正
に
よ
り
、
農
用
地
利
用
増
進
法
の
制
定
以
来
、
継
承
さ
れ
て
き
た
利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
に
は
終
止
符
が
打

た
れ
ま
し
た
。
今
後
は
、
新
た
に
措
置
さ
れ
た
地
域
計
画
推
進
事
業
を
推
進
し
、
地
域
計
画
（
目
標
地
図
）
の
策
定
を
通
じ
、

地
域
の
将
来
の
農
業
の
在
り
方
・
農
地
利
用
の
姿
、
権
利
移
動
の
方
向
付
け
を
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
目
標
地
図
の
実
現
に

向
け
、
地
域
総
が
か
り
で
様
々
な
取
組
み
を
推
進
し
、
機
構
の
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
を
活
用
し
て
農
地
の
集
約
化
等

を
進
め
る
こ
と
が
課
題
と
な
り
ま
す
。

　

本
改
訂
版
は
、
令
和
四
年
の
基
盤
強
化
法
改
正
の
内
容
を
中
心
に
大
幅
な
見
直
し
を
行
い
、
そ
の
形
式
は
、
現
場
で
役
立
つ

手
引
書
と
な
る
べ
く
、
引
き
続
き
一
問
一
答
形
式
と
し
ま
し
た
。
本
書
が
様
々
な
場
面
で
皆
様
に
ご
活
用
頂
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

　

最
後
に
、
発
刊
に
際
し
て
は
関
係
者
に
多
大
な
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
こ
に
厚
く
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
　

令
和
六
年
三
月

�

全
国
農
業
委
員
会
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
構

一
般
社
団
法
人　

全
国
農
業
会
議
所
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制
度
と
は
、
ど
の
よ

	

う
な
内
容
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
51
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目　　次

問
035	

認
定
農
業
者
制
度
を
活
用
す
る
農
業
者
に
対
し
て
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
の
で
す

	

か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
57

問
036	

市
町
村
等
や
関
係
機
関
・
団
体
は
、
ど
の
よ
う
な
認
識
で
認
定
農
業
者
制
度
を
推
進
し
て
い
け
ば
よ

	
い
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
58

（
支
援
措
置
）

問
037	

認
定
を
受
け
た
農
業
者
に
対
し
て
は
、
ど
の
よ
う
な
支
援
措
置
が
あ
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
59

問
038	

農
業
委
員
会
に
よ
る
農
用
地
の
利
用
集
積
の
支
援
は
、
ど
の
よ
う
な
仕
組
み
で
行
わ
れ
る
の
で
す
か
。
……
…
…
65

問
039	

ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
は
、
ど
の
よ
う
な
資
金
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
66

問
040	

ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
を
借
り
入
れ
る
場
合
の
担
保
・
保
証
人
の
取
り
扱
い
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。
……
…
…
…
69

問
041	

ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
を
借
り
入
れ
る
場
合
に
作
成
さ
れ
る
「
経
営
改
善
資
金
計
画
」
と
は
ど
の
よ
う
な

	

も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
70

問
042	

ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
の
円
滑
化
融
資
と
は
ど
の
よ
う
な
内
容
の
も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
71

問
043	

ス
ー
パ
ー
Ｓ
資
金
は
、
ど
の
よ
う
な
資
金
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
72

問
044	

認
定
農
業
者
、
認
定
新
規
就
農
者
に
対
す
る
農
業
近
代
化
資
金
の
貸
付
条
件
等
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

	

て
い
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
74

問
045	

認
定
農
業
者
に
対
す
る
農
業
者
年
金
の
保
険
料
助
成
と
は
ど
の
よ
う
な
内
容
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
77
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目　　次

（
認
定
の
基
準
）

問
046	

認
定
基
準
の
「
計
画
が
関
係
市
町
村
の
基
本
構
想
に
照
ら
し
て
適
切
で
あ
る
こ
と
」
を
判
断
す
る
際

	

の
具
体
的
ポ
イ
ン
ト
は
何
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
78

問
047	
基
本
構
想
の
経
営
指
標
に
な
い
営
農
類
型
は
認
定
で
き
な
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
79

問
048	
現
在
の
経
営
規
模
が
小
さ
い
経
営
も
同
一
の
基
準
で
認
定
す
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
79

問
049	

規
模
拡
大
を
伴
わ
な
い
経
営
改
善
計
画
は
、
認
定
さ
れ
な
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
80

問
050	

目
標
と
す
る
所
得
水
準
が
、
基
本
構
想
に
示
さ
れ
て
い
る
水
準
を
下
回
る
場
合
で
も
認
定
さ
れ
る
の

	

で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
81

問
051	

基
本
構
想
の
経
営
指
標
に
現
時
点
で
達
し
て
い
る
経
営
は
、
認
定
さ
れ
な
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
82

問
052	

認
定
基
準
の
「
計
画
の
達
成
さ
れ
る
見
込
み
が
確
実
で
あ
る
こ
と
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ

	

と
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
83

問
053	

負
債
額
の
多
寡
は
、
認
定
の
判
断
に
影
響
す
る
の
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
85

問
054	

認
定
基
準
の
「
計
画
が
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
を
図
る
た
め
に
適
切
で
あ
る
こ
と
」

	

と
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
86

問
055	

法
律
の
認
定
基
準
と
は
別
に
市
町
村
独
自
の
認
定
基
準
を
定
め
て
も
よ
い
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
87

問
056	

認
定
に
際
し
て
は
、
簿
記
記
帳
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
の
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
88
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目　　次

（
認
定
の
対
象
）

問
057	

認
定
の
対
象
に
な
る
の
は
地
域
の
優
良
経
営
だ
け
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
89

問
058	

人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
中
心
経
営
体
か
ら
認
定
申
請
が
あ
っ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
れ
ば
よ
い

	
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
90

問
059	
認
定
の
対
象
に
な
る
の
は
、
土
地
利
用
型
農
業
だ
け
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
91

問
060	

農
地
所
有
適
格
法
人
で
は
な
い
法
人
も
認
定
の
対
象
に
な
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
91

問
061	

認
定
を
受
け
た
法
人
の
構
成
員
が
、
個
人
と
し
て
の
農
業
経
営
に
つ
い
て
も
認
定
申
請
し
た
場
合
、

	

認
定
を
受
け
る
こ
と
は
で
き
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
92

問
062	

一
度
認
定
を
受
け
た
農
業
者
は
、
再
び
認
定
を
受
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
92

問
063	

個
人
事
業
と
し
て
認
定
を
受
け
た
後
に
法
人
化
し
た
場
合
、
法
人
と
し
て
改
め
て
認
定
を
受
け
な
け

	

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
93

（
認
定
の
手
続
き
）

問
064	

農
業
経
営
改
善
計
画
の
認
定
を
受
け
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
94

問
065	

現
在
、
複
数
の
市
町
村
で
認
定
を
受
け
て
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
有
効
期
間
が
異
な
る
場
合
は
、
ど
の

	

タ
イ
ミ
ン
グ
で
国
・
都
道
府
県
に
認
定
申
請
を
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
95

問
066	

認
定
さ
れ
た
農
業
経
営
改
善
計
画
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
そ
の
手
続
き
は
ど
う
な
っ
て
い
ま

	

す
か
。
そ
の
場
合
、
認
定
の
有
効
期
間
は
変
更
認
定
の
日
か
ら
五
年
と
な
る
の
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
96
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目　　次

問
067	

す
で
に
市
町
村
か
ら
認
定
を
受
け
て
い
る
計
画
に
つ
い
て
、
営
農
地
域
の
追
加
を
行
う
場
合
、
国
・

	

都
道
府
県
に
よ
る
認
定
の
対
象
と
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
対
象
と
な
る
場
合
、
す
で
に
認
定
を
し
て

	

い
た
市
町
村
に
も
意
見
を
聴
く
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
場
合
の
有
効
期
間
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う

	
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
97

問
068	
農
業
経
営
改
善
計
画
に
は
、
何
を
記
載
す
れ
ば
よ
い
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
98

問
069	

関
連
事
業
者
等
に
係
る
農
地
法
の
特
例
措
置
の
具
体
的
内
容
は
何
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
99

問
070	

経
営
改
善
計
画
に
は
、
所
有
・
利
用
す
る
農
用
地
・
農
業
生
産
施
設
の
全
て
を
記
載
す
る
必
要
が
あ

	

り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
101

問
071	

農
業
経
営
改
善
計
画
に
農
業
用
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
項
が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。
ど
の
よ
う
な
事

	

項
を
記
載
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
102

問
072	

農
業
経
営
改
善
計
画
に
係
る
農
地
転
用
許
可
手
続
き
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
と
は
、
ど
う
い
う
こ
と
で

	

し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
103

問
073	

農
業
用
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
農
業
経
営
改
善
計
画
の
農
地
法
の
特
例
等
の
内

	

容
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
104

問
074	

農
業
経
営
改
善
計
画
に
係
る
農
地
転
用
許
可
手
続
き
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
の
場
合
に
は
、
農
地
転
用

	

許
可
基
準
が
緩
和
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
104

問
075	

農
業
用
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
農
業
経
営
改
善
計
画
の
認
定
申
請
が
あ
っ
た
場
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目　　次
	

合
の
市
町
村
の
処
理
手
続
き
を
教
え
て
下
さ
い
。
ま
た
、
市
町
村
に
よ
る
農
地
転
用
許
可
権
者
（
都

	

道
府
県
知
事
等
）
へ
の
協
議
以
降
の
流
れ
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
105

問
076	

農
業
用
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
農
業
経
営
改
善
計
画
の
事
項
が
数
市
町
に
わ
た

	
る
場
合
の
処
理
手
続
き
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
106

問
077	
農
用
地
区
域
内
の
農
業
用
施
設
の
整
備
の
た
め
の
転
用
に
当
た
っ
て
は
、
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画

	

（
農
用
地
利
用
計
画
）
の
用
途
区
分
の
変
更
ま
で
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
107

問
078	

新
基
盤
強
化
法
で
拡
充
さ
れ
た
認
定
農
業
者
に
係
る
措
置
に
は
、
こ
の
他
に
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ

	

り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
108

（
推
進
体
制
等
）

問
079	

認
定
農
業
者
の
経
営
改
善
を
着
実
に
進
め
る
た
め
、
認
定
後
の
助
言
等
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
で
す
か
。
……
…
…
109

問
080	

農
業
経
営
改
善
計
画
の
作
成
相
談
に
あ
た
っ
て
、
留
意
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は
な
ん
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
110

Ⅵ　

認
定
新
規
就
農
者
制
度
………
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
112

問
081	

市
町
村
が
基
本
構
想
を
策
定
す
る
に
当
た
り
、
青
年
等
が
目
指
す
べ
き
農
業
経
営
の
目
標
の
設
定
の

	

考
え
方
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
112

問
082	

青
年
等
就
農
計
画
制
度
の
ね
ら
い
は
何
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
113

問
083	

青
年
等
就
農
計
画
を
作
成
し
、
市
町
村
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
者
は
ど
の
よ
う
な
者
で
す
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…
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…
114

問
084	

認
定
基
準
の
「
計
画
が
市
町
村
の
基
本
構
想
に
照
ら
し
て
適
切
で
あ
る
こ
と
」
を
判
断
す
る
際
の
具

	

体
的
ポ
イ
ン
ト
は
何
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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…
116
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基
本
構
想
の
経
営
指
標
に
な
い
営
農
類
型
は
認
定
で
き
な
い
の
で
す
か
。
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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…
117

問
086	
目
標
と
す
る
所
得
水
準
が
基
本
構
想
に
示
さ
れ
て
い
る
水
準
を
下
回
る
場
合
で
も
認
定
さ
れ
る
の
で

	

す
か
。
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…
…
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…
117

問
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目
標
と
す
る
所
得
水
準
に
農
畜
産
物
の
加
工
・
販
売
、
６
次
産
業
化
等
の
取
り
組
み
を
含
め
て
も
よ

	

ろ
し
い
で
す
か
。
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…
…
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…
…
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…
…
…
…
…
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…
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…
…
…
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…
…
…
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…
…
…
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問
088	

基
本
構
想
の
経
営
指
標
に
現
時
点
で
達
し
て
い
る
経
営
は
、
認
定
さ
れ
な
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
119

問
089	

認
定
基
準
の
「
計
画
の
達
成
さ
れ
る
見
込
み
が
確
実
で
あ
る
こ
と
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ

	

と
で
す
か
。
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の
「
青
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以
外
の
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人
（
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十
五
歳
未
満
の
者
）
が
有
す
る
知
識
及
び
技
能
が
青
年
等
就

	

農
計
画
の
有
効
期
間
終
了
時
に
お
け
る
農
業
経
営
に
関
す
る
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
適
切
な
も
の

	

で
あ
る
こ
と
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
す
か
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…
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120
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予
定
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が
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想
を
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定
し
て
い
な
い
場
合
、
青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
は
受
け
ら

	

れ
な
い
の
で
す
か
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認
定
新
規
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農
者
に
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し
て
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、
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う
な
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援
措
置
が
あ
り
ま
す
か
。
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。
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新
た
に
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経
営
を
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も
う
と
す
る
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年
等
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年
等
就
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計
画
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認
定
申
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う
に
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う
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六
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歳
未
満
の
者
の
計
画
認
定
要
件
に
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商
工
業
そ
の
他
の
事
業
の
経
営
管
理
に
三
年
以
上
従
事

	
し
た
者
」、「
商
工
業
そ
の
他
の
事
業
の
経
営
管
理
に
関
す
る
研
究
又
は
指
導
、
教
育
そ
の
他
の
役
務

	

の
提
供
の
事
業
に
三
年
以
上
従
事
し
た
者
」、「
農
業
又
は
農
業
に
関
連
す
る
事
業
に
三
年
以
上
従
事

	

し
た
者
」
と
あ
り
ま
す
が
、
考
え
方
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の
よ
う
な
も
の
で
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か
。
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…
…
…
…
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124
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096	

親
元
就
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す
る
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就
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計
画
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の
よ
う
な
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
す
か
。
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…
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124
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097	

「
新
た
に
農
業
経
営
を
営
も
う
と
す
る
青
年
等
」
に
は
、
現
に
農
業
法
人
等
の
従
業
員
と
し
て
農
業

	

に
従
事
し
て
い
る
者
も
含
ま
れ
ま
す
か
。
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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問
098	

夫
婦
で
農
業
経
営
を
開
始
す
る
場
合
、
青
年
等
就
農
計
画
の
、
①
共
同
申
請
は
可
能
で
す
か
、
②
そ

	

れ
ぞ
れ
に
よ
る
申
請
は
可
能
で
す
か
。
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…
…
…
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…
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問
099	

他
産
業
と
兼
業
で
農
業
経
営
を
開
始
し
よ
う
と
す
る
者
も
、
青
年
等
就
農
計
画
制
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の
対
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な
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ま
す
か
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問
100	

法
人
の
役
員
の
過
半
数
が
青
年
等
で
あ
る
こ
と
が
要
件
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
青
年
等
の
役
員

	

に
つ
い
て
も
農
業
経
営
開
始
か
ら
五
年
以
内
の
新
規
就
農
者
で
あ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
128

問
101	

個
人
で
の
経
営
か
ら
法
人
経
営
に
法
人
成
り
し
た
場
合
は
、
新
た
に
農
業
経
営
を
営
も
う
す
る
法
人
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と
し
て
、
青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
の
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象
と
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り
ま
す
か
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…
128

問
102	

農
業
以
外
の
業
を
営
む
法
人
が
、
分
社
化
せ
ず
に
自
社
で
新
た
に
農
業
経
営
を
開
始
す
る
場
合
に
つ

	

い
て
、
青
年
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就
農
計
画
の
認
定
の
対
象
と
な
り
ま
す
か
。
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129

問
103	
新
た
に
農
業
経
営
を
営
も
う
と
す
る
法
人
に
お
け
る
青
年
等
の
年
齢
は
ど
の
よ
う
に
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断
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ま
す
か
。

	
ま
た
、
法
人
の
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に
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が
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っ
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齢
は
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の
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う
に
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断
し
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す
か
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130

問
104	

青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
を
受
け
た
市
町
村
以
外
の
市
町
村
で
青
年
等
が
農
業
経
営
を
開
始
す
る
場

	

合
、
再
度
青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
を
受
け
る
必
要
は
あ
り
ま
す
か
。
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…
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…
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131

問
105	

青
年
等
就
農
計
画
の
提
出
先
は
、
就
農
地
の
市
町
村
と
の
こ
と
で
す
が
、
就
農
地
が
複
数
の
市
町
村

	

に
ま
た
が
っ
て
存
在
し
て
い
る
場
合
、
該
当
す
る
全
て
の
市
町
村
に
提
出
し
て
認
定
を
受
け
る
必
要

	

が
あ
り
ま
す
か
。
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106	

市
町
村
は
ど
の
よ
う
な
審
査
体
制
で
青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
手
続
き
を
進
め
れ
ば
よ
い
で
す
か
。
……
…
…
…
132

問
107	

青
年
等
が
Ａ
市
と
Ｂ
市
の
そ
れ
ぞ
れ
で
青
年
等
就
農
計
画
の
認
定
を
受
け
、
認
定
新
規
就
農
者
と
な

	

り
、
そ
の
後
、
Ａ
市
で
認
定
農
業
者
と
な
っ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
取
り
扱
い
と
な
り
ま
す
か
。
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…
…
…
…
133

問
108	

農
業
経
営
の
開
始
の
時
点
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
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・
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認
し
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す
か
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109	

青
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等
就
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計
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の
達
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況
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は
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う
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行
う
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で
し
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う
か
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問
110	

青
年
等
就
農
資
金
を
借
り
受
け
る
た
め
の
手
続
き
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の
よ
う
な
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。
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…
136
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111	
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就
農
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金
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付
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象
と
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費
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う
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で
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。
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137
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問
112	

農
業
機
械
の
リ
ー
ス
料
や
中
古
品
を
購
入
す
る
場
合
は
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付
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象
と
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り
ま
す
か
。
……
…
…
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…
…
…
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…
138

問
113	

実
質
無
担
保
・
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証
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に
よ
る
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し
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け
と
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の
よ
う
な
も
の
で
す
か
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139
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114	
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融
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の
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に
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こ
と
が
で
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ま
す
か
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139

問
115	
認
定
新
規
就
農
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が
農
地
等
の
取
得
の
た
め
経
営
体
育
成
強
化
資
金
を
借
り
入
れ
る
場
合
の
特
例
措

	
置
は
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の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
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…
…
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
140

問
116	

認
定
新
規
就
農
者
が
農
業
近
代
化
資
金
を
借
り
入
れ
る
場
合
の
特
例
措
置
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す

	

か
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…
…
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…
…
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…
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…
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…
…
…
…
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…
…
…
…
…
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…
140

問
117	

青
年
等
就
農
資
金
の
融
資
を
受
け
た
後
に
、
青
年
等
が
認
定
農
業
者
の
認
定
を
受
け
た
場
合
は
、
一

	

時
償
還
の
対
象
に
な
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
141

問
118	

青
年
等
就
農
資
金
の
融
資
を
受
け
た
後
に
、
青
年
等
が
離
農
し
て
農
業
に
従
事
し
な
く
な
っ
た
場
合

	

の
取
り
扱
い
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。
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…
…
…
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…
…
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
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問
119	

農
業
経
営
を
開
始
し
た
青
年
等
の
死
亡
等
の
や
む
を
得
な
い
事
情
で
離
農
し
た
場
合
は
、
一
時
償
還

	

を
求
め
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
142

問
120	

青
年
等
就
農
計
画
の
有
効
期
間
中
に
、
個
人
の
経
営
を
中
止
し
法
人
の
経
営
に
参
画
す
る
場
合
、
借

	

り
受
け
た
資
金
の
残
額
を
一
時
償
還
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
か
。
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
142

問
121	

青
年
等
就
農
資
金
の
特
認
の
融
資
を
受
け
る
た
め
の
要
件
は
何
で
す
か
。
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
143

問
122	

青
年
等
就
農
資
金
の
特
認
の
融
資
を
受
け
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
手
続
き
が
必
要
で
す
か
。
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…
…
…
…
144

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 



14

目　　次

Ⅶ　

農
業
経
営
基
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強
化
促
進
事
業
……
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…
…
…
…
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…
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…
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…
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…
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145

一
、
総　

論

問
123	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
を
実
施
す
る
際
の
原
則
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
145

問
124	
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
、
市
町
村
段
階
の
推
進
体
制
は
ど
う

	
し
た
ら
よ
い
か
説
明
し
て
下
さ
い
。
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…
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問
125	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
は
地
域
の
営
農
問
題
に
深
く
関
わ
っ
て
い
ま
す
が
、
普
及
組
織
の
果

	

た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
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…
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148

問
126	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
を
実
施
す
る
際
の
手
順
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
149

二
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
（
法
第
十
七
条
、
基
本
要
綱
第
10
及
び
別
紙
７
関
連
）

問
127	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
の
支
柱
で
あ
っ
た
利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
が
廃
止
さ
れ
、
地
域
計

	

画
推
進
事
業
が
新
設
さ
れ
た
理
由
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
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農
用
地
利
用
集
積
計
画
を
農
地
中
間
管
理
機
構
作
成
の
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
に
な
ぜ
統
合

	

す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
理
由
を
教
え
て
下
さ
い
。
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…
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…
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…
…
…
…
…
…
…
…
…
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154

問
129	

農
用
地
利
用
集
積
計
画
は
農
地
中
間
管
理
機
構
作
成
の
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
に
統
合
さ
れ

	

る
こ
と
に
懸
念
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
手
続
き
が
煩
雑
に
な
る
こ
と
や
、
農
地
中
間
管
理
機
構
の

	

処
理
能
力
に
問
題
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
156

問
130	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
は
、
市
街
化
区
域
内
で
実
施
で
き
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
158
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問
131	

市
町
村
が
、
基
本
構
想
に
お
い
て
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
の
実
施
地
域
を
、
例
え
ば
農
用
地

	

区
域
に
限
定
す
る
こ
と
は
適
当
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
159

問
132	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
を
実
施
す
る
場
合
の
林
業
的
土
地
利
用
と
の
調
整
は
ど
の
よ
う
に
す

	
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
161

問
133	
地
域
計
画
推
進
事
業
は
ど
う
い
う
趣
旨
の
事
業
で
し
ょ
う
か
。
利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
と
の
違
い

	

は
ど
こ
に
あ
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
162

（
農
業
者
等
に
よ
る
協
議
の
場
の
設
置
等
）

問
134	

市
町
村
は
円
滑
な
協
議
運
営
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
な
体
制
を
整
え
、
準
備
す
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う

	

か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
163

問
135	

協
議
の
場
の
設
置
区
域
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
164

問
136	

協
議
の
場
は
、
既
存
の
類
似
の
場
を
活
用
す
る
こ
と
は
で
き
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
165

問
137	

協
議
の
場
の
参
加
者
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
166

問
138	

協
議
の
場
で
協
議
す
る
事
項
は
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
話
し
合
え
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
167

問
139	

市
町
村
は
、
協
議
の
場
の
運
営
を
ど
の
よ
う
に
進
め
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
169

問
140	

協
議
の
場
に
当
た
り
、
関
係
機
関
の
役
割
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
。
建
設
的
な
協
議

	

の
た
め
、
各
々
の
機
関
が
提
供
す
る
資
料
は
何
で
し
ょ
う
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
170

問
141	

協
議
の
場
で
ど
の
程
度
、
話
が
煮
詰
ま
れ
ば
、
合
意
に
達
し
た
、
一
定
の
方
向
が
出
た
と
判
断
で
き
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目　　次
	

る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
172

問
142	

協
議
の
場
で
協
議
事
項
が
ま
と
ま
ら
な
い
場
合
（
合
意
が
で
き
な
い
場
合
、
一
定
の
方
向
が
出
な
い

	

場
合
）
ど
う
対
応
し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
173

問
143	
旧
農
地
中
間
管
理
事
業
法
に
規
定
す
る
農
業
者
等
に
よ
る
協
議
の
場
で
の
話
し
合
い
の
結
果
を
活
用

	
で
き
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
174

（
地
域
計
画
・
目
標
地
図
の
作
成
）

（
全
体
関
係
）

問
144	

地
域
計
画
・
目
標
地
図
作
成
の
目
的
を
教
え
て
下
さ
い
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
175

問
145	

地
域
計
画
と
人
・
農
地
プ
ラ
ン
と
の
違
い
は
何
で
し
ょ
う
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
176

問
146	

地
域
計
画
の
策
定
期
限
は
い
つ
ま
で
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
177

問
147	

地
域
計
画
は
策
定
期
限
ま
で
に
完
璧
な
計
画
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
178

（
地
域
計
画
の
作
成
・
変
更
）

問
148	

地
域
計
画
の
記
載
事
項
を
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
179

問
149	

地
域
計
画
が
満
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
要
件
を
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
180

問
150	

地
域
計
画
の
作
成
・
変
更
手
続
き
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
182

問
151	

地
域
計
画
の
公
告
等
ま
で
の
手
続
き
は
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
188

問
152	

地
域
計
画
の
変
更
・
見
直
し
は
ど
の
よ
う
な
頻
度
で
行
う
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
189
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目　　次

問
153	

地
域
計
画
に
係
る
個
人
情
報
は
ど
の
よ
う
に
扱
っ
た
ら
よ
い
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
190

問
154	

地
域
計
画
と
人
・
農
地
プ
ラ
ン
と
の
関
係
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
191

問
155	

市
街
化
区
域
や
基
本
構
想
を
定
め
て
い
な
い
市
町
村
の
区
域
に
お
い
て
も
地
域
計
画
を
策
定
し
な
け

	
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
192

（
目
標
地
図
）

問
156	

目
標
地
図
の
作
成
手
順
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
193

問
157	

目
標
地
図
の
考
え
方
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
195

問
158	

目
標
地
図
に
位
置
付
け
る
「
農
業
を
担
う
者
」
と
は
ど
の
よ
う
な
人
で
し
ょ
う
か
。
人
・
農
地
プ
ラ

	

ン
の
「
中
心
経
営
体
」
と
何
が
異
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
198

問
159	

目
標
地
図
に
位
置
付
け
ら
れ
る
よ
う
な
人
が
い
な
い
場
合
に
は
、
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
教
え
て
下
さ

	

い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
199

問
160	

既
に
地
域
の
農
地
の
大
部
分
を
担
い
手
が
引
き
受
け
て
い
る
地
域
で
は
、
ど
の
よ
う
に
目
標
地
図
を

	

作
成
す
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
200

問
161	

農
業
委
員
会
は
目
標
地
図
の
素
案
提
出
等
に
協
力
す
る
と
規
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
意
味
す
る
と

	

こ
ろ
を
ど
う
と
ら
え
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
か
（
旧
農
地
中
間
管
理
事
業
法
に
お
け
る
「
必
要
な
協
力
」

	

と
の
違
い
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
201

問
162	

省
力
化
の
観
点
等
か
ら
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
活
用
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
高
齢
化
し
て
い
る
農
業
委
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目　　次
	

員
に
と
っ
て
は
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
円
滑
な
活
用
に
は
困
難
が
伴
う
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
。
ど
の
よ

	

う
な
技
術
的
支
援
を
受
け
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
202

（
地
域
計
画
の
達
成
・
目
標
地
図
の
実
現
）

（
市
町
村
に
よ
る
計
画
管
理
等
）

問
163	
地
域
計
画
の
実
現
に
向
け
て
、
市
町
村
、
農
業
委
員
会
な
ど
関
係
者
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い

	

く
べ
き
か
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
203

（
農
業
委
員
会
に
よ
る
利
用
権
の
設
定
等
の
促
進
等
）

問
164	

農
業
委
員
会
は
地
域
計
画
達
成
に
向
け
て
ど
の
よ
う
な
活
動
を
期
待
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

	

ま
た
、
旧
基
盤
強
化
法
時
代
の
農
用
地
利
用
調
整
活
動
と
の
違
い
が
あ
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
205

問
165	

地
域
計
画
区
域
内
の
農
地
所
有
者
に
は
何
か
責
務
が
課
さ
れ
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
206

（
地
域
計
画
区
域
内
の
農
用
地
の
所
有
者
か
ら
の
あ
っ
せ
ん
の
申
出
、
買
入
協
議
）

問
166	

地
域
計
画
の
区
域
内
の
農
用
地
の
所
有
者
か
ら
の
農
業
委
員
会
に
対
す
る
所
有
権
移
転
の
あ
っ
せ
ん

	

の
申
出
を
受
け
て
、
農
業
委
員
会
が
農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
買
入
協
議
を
行
う
旨
の
通
知
の
要

	

請
を
市
町
村
の
長
に
行
う
の
は
ど
の
よ
う
な
場
合
で
し
ょ
う
か
（
法
第
第
二
十
二
条
第
一
項
関
係
）。
……
…
…
207

問
167	

農
業
委
員
会
か
ら
の
要
請
を
受
け
た
市
町
村
の
長
が
農
用
地
の
所
有
者
に
対
し
、「
農
地
中
間
管
理

	

機
構
が
買
入
協
議
を
行
う
旨
」
を
通
知
す
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
で
し
ょ
う
か
。
通
知
を
受
け

	

た
農
用
地
の
所
有
者
に
は
い
か
な
る
制
限
が
か
か
り
ま
す
か
（
法
第
二
十
二
条
第
二
項
～
五
項
関
係
）。
……
…
208
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問
168	

農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
買
入
協
議
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
（
法
第
二
十
二
条
第
二
項
～
五

	

項
関
係
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
209

問
169	

農
地
中
間
管
理
機
構
が
買
入
協
議
を
通
じ
て
農
用
地
を
買
い
入
れ
た
場
合
、
そ
の
譲
渡
所
得
に
税
制

	
上
の
特
例
措
置
が
あ
り
ま
す
か
（
法
第
二
十
二
条
関
係
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
210

（
利
用
権
の
設
定
等
に
関
す
る
協
議
の
勧
告
）

問
170	

同
意
市
町
村
が
地
域
計
画
区
域
内
の
農
地
所
有
者
等
に
対
し
、
利
用
権
の
設
定
等
に
関
す
る
協
議
を

	

勧
告
す
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
農
用
地
等
が
該
当
す
る
の
で
し
ょ
う
か
（
法
第
二
十
二

	

条
の
二
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
210

（
地
域
計
画
の
特
例
）

問
171	

農
業
委
員
会
等
に
よ
る
地
域
計
画
に
係
る
提
案
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
提
案
で
き
る
場
合

	

の
要
件
が
あ
り
ま
す
か
（
法
第
二
十
二
条
の
三
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
211

問
172	

特
例
に
係
る
区
域
に
お
い
て
は
利
用
権
の
設
定
等
に
ど
の
よ
う
な
制
限
が
か
か
り
ま
す
か
（
法
第
二

	

十
二
条
の
四
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
213

問
173	

特
例
に
係
る
地
域
計
画
区
域
内
の
土
地
所
有
者
か
ら
農
地
中
間
管
理
機
構
が
農
地
を
取
得
し
た
場
合

	

に
ど
の
よ
う
な
税
制
上
の
特
例
措
置
が
あ
り
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
214

（
地
域
計
画
の
区
域
に
お
け
る
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
の
決
定
）

問
174	

農
地
中
間
管
理
事
業
と
地
域
計
画
と
の
関
係
を
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
214
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問
175	

地
域
計
画
と
農
地
中
間
管
理
機
構
が
策
定
す
る
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
と
は
ど
の
よ
う
な
関

	

係
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
説
明
し
て
下
さ
い
（
法
第
二
十
二
条
の
五
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
215

問
176	

出
し
手
か
ら
農
地
中
間
管
理
機
構
へ
の
利
用
権
設
定
と
農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
受
け
手
に
対
す

	
る
貸
付
け
は
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
216

問
177	
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
決
定
時
の
考
慮
要
素
「
地
域
計
画
の
達
成
に
資
す
る
」
は
ど
の
よ
う

	

に
判
断
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
公
募
廃
止
と
は
関
係
が
あ
る
の
で
し
ょ

	

う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
218

（
土
地
改
良
法
の
特
例
等
）

問
178	

新
基
盤
強
化
法
で
は
、
農
地
中
間
管
理
機
構
関
連
農
地
整
備
事
業
の
対
象
農
地
に
農
業
経
営
等
の
委

	

託
に
係
る
農
地
も
追
加
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
に
伴
う
土
地
改
良
法
の
特
例
（
法
第
二
十
二
条
の
六
）

	

を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
220

問
179	

新
基
盤
強
化
法
で
は
地
域
計
画
区
域
内
農
地
に
つ
い
て
、
農
振
法
の
特
例
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ

	

の
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
221

（
旧
基
盤
強
化
法
経
過
措
置
）

問
180	

法
施
行
前
に
旧
基
盤
強
化
法
に
基
づ
き
策
定
さ
れ
た
基
本
方
針
、
基
本
構
想
は
法
施
行
と
同
時
に
失

	

効
す
る
の
で
し
ょ
う
か
（
一
部
改
正
法
附
則
第
二
条
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
222

問
181	

新
基
盤
強
化
法
で
は
農
用
地
の
利
用
関
係
の
調
整
等
に
関
す
る
措
置
が
大
幅
に
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
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が
、
ど
の
よ
う
な
経
過
措
置
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
か
（
一
部
改
正
法
附
則
第
三
条
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
223

問
182	

協
議
の
結
果
の
公
表
、
地
域
計
画
の
策
定
は
い
つ
ま
で
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
（
一
部
改

	

正
法
附
則
第
四
条
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
224

問
183	
一
部
改
正
法
施
行
後
、
市
町
村
は
い
つ
ま
で
旧
基
盤
強
化
法
に
よ
る
農
用
地
利
用
集
積
計
画
を
策
定

	
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
か
。
ま
た
、
法
施
行
前
に
策
定
さ
れ
た
農
用
地
利
用
集
積
計
画
に
よ
り
設
定

	

等
さ
れ
た
利
用
権
の
効
力
は
ど
う
な
り
ま
す
か
（
一
部
改
正
法
附
則
第
五
条
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
225

問
184	

一
部
改
正
法
施
行
前
に
旧
基
盤
強
化
法
に
よ
る
特
例
農
用
地
利
用
規
程
を
定
め
ま
し
た
。
新
基
盤
強

	

化
法
施
行
に
よ
り
、
そ
の
効
力
は
ど
う
な
り
ま
す
か
（
一
部
改
正
法
附
則
第
六
条
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
226

問
185	

旧
農
地
中
間
管
理
事
業
法
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
農
業
者
等
に
よ
る
協
議
の
場
は
ど
う
な
り
ま
す
か
。

	

新
基
盤
強
化
法
に
基
づ
く
協
議
の
場
に
移
行
す
る
の
で
す
か
（
一
部
改
正
法
附
則
第
十
一
条
）。
……
…
…
…
…
227

（
そ
の
他
）

問
186	

一
部
改
正
法
に
よ
る
基
盤
強
化
法
改
正
で
は
、
主
な
改
正
理
由
と
し
て
「
農
地
の
集
約
化
等
の
取
組

	

へ
の
加
速
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
趣
旨
は
何
で
し
ょ
う
か
。
担
い
手
へ
の
集
積
率
向

	

上
の
重
要
性
が
低
下
し
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
228

問
187	

新
基
盤
強
化
法
で
措
置
さ
れ
た
農
地
集
約
化
に
向
け
た
取
組
を
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
229

問
188	

農
地
に
つ
い
て
、「
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
農
業
経
営
」「
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的

	

な
利
用
」「
農
用
地
の
利
用
の
効
率
化
及
び
高
度
化
の
促
進
」
な
ど
、
様
々
な
用
語
が
使
用
さ
れ
て
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目　　次
	

い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
意
味
、
違
い
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
231

問
189	

農
業
に
関
わ
る
人
に
つ
い
て
も
、「
担
い
手
」「
中
心
的
経
営
体
」「
農
業
を
担
う
者
」「
地
域
の
農
地

	

利
用
を
担
う
多
様
な
経
営
体
」
な
ど
、
様
々
な
用
語
が
使
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
意
味
、

	
違
い
を
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
232

問
190	
一
部
改
正
法
案
提
出
の
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
233

問
191	

新
基
盤
強
化
法
等
の
意
義
を
ど
う
と
ら
え
る
べ
き
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
234

（
税　

制
）

問
192	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
及
び
農
地
中
間
管
理
事
業
法
に
関
す
る
税
制
上
の
特
例
は
ど
う
な
っ
て

	

い
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
235

三
、
農
用
地
利
用
改
善
事
業

問
193	

農
用
地
利
用
改
善
事
業
と
は
ど
の
よ
う
な
事
業
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
239

問
194	

各
地
域
に
野
菜
部
会
、
酪
農
部
会
と
い
っ
た
機
能
集
団
の
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
農
用
地
利

	

用
改
善
事
業
を
行
う
場
合
、
こ
れ
ら
作
目
別
機
能
集
団
の
活
動
と
は
、
ど
の
よ
う
な
関
係
に
な
る
の

	

で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
240

問
195	

他
地
区
か
ら
の
入
作
者
の
農
用
地
利
用
改
善
事
業
へ
の
参
加
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
242

（
実
施
区
域
）

問
196	

実
施
区
域
は
ど
の
程
度
の
広
が
り
が
あ
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
243
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問
197	

近
隣
の
複
数
の
実
施
団
体
の
申
請
に
よ
っ
て
そ
の
地
区
が
重
な
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

	

こ
の
場
合
ど
う
調
整
し
た
ら
よ
い
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
244

（
実
施
団
体
）

問
198	
農
用
地
利
用
改
善
団
体
を
作
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
245

問
199	
農
業
の
経
営
を
行
う
農
事
組
合
法
人
等
農
地
所
有
適
格
法
人
は
農
用
地
利
用
改
善
事
業
の
実
施
団
体

	

に
な
れ
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
248

（
農
用
地
利
用
規
程
）

問
200	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
等
第
二
十
三
条
第
二
項
第
三
～
五
号
の
作
付
地
の
集
団
化
、
農
作
業
の

	

効
率
化
、
農
用
地
の
利
用
関
係
の
改
善
は
各
号
の
例
示
に
す
ぎ
な
い
の
で
す
か
。
ま
た
は
認
定
の
要

	

件
と
な
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
250

問
201	

市
町
村
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
農
用
地
利
用
規
程
を
認
定
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
認
定
を

	

受
け
る
こ
と
に
よ
り
ど
の
よ
う
な
効
果
が
生
じ
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
251

問
202	

農
用
地
利
用
規
程
の
変
更
は
ど
の
よ
う
に
行
え
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
252

問
203	

農
用
地
利
用
規
程
の
認
定
の
取
り
消
し
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
に
行
わ
れ
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
254

（
実
施
団
体
の
特
典
等
）

問
204	

農
用
地
利
用
改
善
団
体
、
特
定
農
業
法
人
に
は
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
255

問
205	

農
用
地
利
用
改
善
事
業
の
実
施
団
体
は
農
用
地
の
権
利
を
取
得
で
き
ま
す
か
。
ま
た
、
取
得
で
き
な
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い
と
す
れ
ば
、
実
施
団
体
が
中
心
と
な
っ
て
農
用
地
の
権
利
関
係
等
の
集
団
的
な
利
用
調
整
を
ど
の

	

よ
う
な
方
法
で
行
え
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
256

問
206	

農
用
地
利
用
改
善
事
業
の
実
施
団
体
が
農
用
地
の
利
用
調
整
を
行
っ
た
場
合
に
、
そ
の
効
果
を
活
か

	
す
た
め
に
は
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
257

問
207	
新
農
業
経
営
基
盤
強
化
法
に
は
、
農
業
協
同
組
合
の
正
組
合
員
資
格
に
つ
い
て
の
特
例
規
程
が
見
当

	

た
り
ま
せ
ん
。
特
例
を
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
の
で
す
か
。
そ
も
そ
も
特
例
と
は
ど
う
い
う
も
の
で

	

す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
259

問
208	

農
用
地
利
用
改
善
事
業
を
行
う
農
事
組
合
法
人
が
、
土
地
改
良
事
業
の
実
施
主
体
に
な
れ
ま
す
か
。
……
…
…
…
262

（
特
定
農
業
法
人
・
特
定
農
業
団
体
）

問
209	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
と
は
、
ど
の
よ
う
な
法
人
（
団
体
）
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
263

問
210	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
制
度
が
創
設
さ
れ
た
趣
旨
、
背
景
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
……
…
…
265

問
211	

特
定
農
業
法
人
に
は
ど
の
よ
う
な
法
人
が
な
れ
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
266

問
212	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
の
設
立
の
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
手
続
き
が
必
要
で
す
か
。
……
…
…
…
267

問
213	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
認
定
を
受
け
る
際
の
、
申
請
の
手
続
き
に
つ
い
て
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
268

問
214	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
認
定
に
際
し
、
市
町
村
と
し
て
必
要
な
手
続
き
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す

	

か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
270

問
215	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
に
な
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
要
件
を
満
た
す
必
要
が
あ
り
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ま
す
か
（
特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
認
定
の
要
件
）。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
271

問
216	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
は
、
新
た
に
設
立
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
か
。
既
存
の
法
人

	

又
は
団
体
を
特
定
農
業
法
人
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
は
可
能
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
272

問
217	
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
は
、
農
用
地
の
利
用
権
の
設
定
等
若
し
く
は
農
作
業
の
受
託
を

	
受
け
て
地
区
内
の
相
当
部
分
に
つ
い
て
利
用
集
積
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
相
当
部
分
」

	

と
は
ど
の
程
度
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
273

問
218	

農
用
地
利
用
改
善
団
体
の
区
域
内
の
農
用
地
面
積
の
過
半
を
集
積
す
る
と
い
う
要
件
は
厳
し
す
ぎ
る

	

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
273

問
219	

利
用
集
積
面
積
に
は
農
作
業
受
託
面
積
を
含
む
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
274

問
220	

集
積
目
標
が
達
成
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
何
ら
か
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
が
あ
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
275

問
221	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
認
定
要
件
に
あ
る
「
農
用
地
利
用
改
善
団
体
の
構
成
員
か
ら
利
用
権
の
設

	

定
等
若
し
く
は
農
作
業
の
委
託
の
申
し
出
が
あ
っ
た
場
合
に
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
が

	

引
き
受
け
る
こ
と
が
確
実
」
と
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
判
断
す
れ
ば
よ
い
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
275

問
222	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
に
な
る
と
、
ど
ん
な
条
件
が
悪
い
農
地
で
も
引
き
受
け
る
義
務

	

が
生
じ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
276

問
223	

同
一
の
特
定
農
用
地
利
用
規
程
に
複
数
の
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
を
定
め
る
こ
と
は
可

	

能
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
278
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問
224	

農
用
地
利
用
改
善
団
体
の
区
域
外
に
あ
る
法
人
又
は
団
体
を
、
当
該
改
善
団
体
の
特
定
農
用
地
利
用

	

規
程
で
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
と
し
て
定
め
る
こ
と
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
278

問
225	

特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
は
、
稲
作
等
の
部
門
を
行
っ
て
い
る
法
人
又
は
団
体
に
限
定
さ

	
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
279

問
226	
複
数
の
特
定
農
用
地
利
用
規
程
で
、
同
一
の
法
人
又
は
団
体
を
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体

	

と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
279

問
227	

例
え
ば
、
市
町
村
の
全
域
を
対
象
と
す
る
よ
う
な
広
域
型
の
特
定
農
業
法
人
又
は
特
定
農
業
団
体
は
、

	

成
立
し
得
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
280

問
228	

特
定
農
業
法
人
を
認
定
農
業
者
と
、
特
定
農
用
地
利
用
規
程
を
認
定
計
画
と
み
な
す
理
由
は
何
で
す

	

か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
280

問
229	

認
定
農
業
者
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
税
制
、
金
融
面
の
メ
リ
ッ
ト
措
置
も
適
用
さ
れ
る
の
で

	

し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
281

問
230	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
に
は
、
な
ぜ
有
効
期
間
が
設
け
ら
れ
て
い
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
282

問
231	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
有
効
期
間
は
、
な
ぜ
五
年
間
と
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
282

問
232	

五
年
間
の
有
効
期
間
が
経
過
し
た
場
合
に
は
、
特
定
農
用
地
利
用
規
程
は
ど
う
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
283

問
233	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
延
長
が
認
め
ら
れ
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
284

問
234	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
の
有
効
期
間
が
経
過
し
た
場
合
に
は
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
は
ど
う

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 



27

目　　次
	

な
る
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
285

問
235	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
を
延
長
す
る
際
の
、
申
請
の
手
続
き
に
つ
い
て
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
285

問
236	

特
定
農
用
地
利
用
規
程
を
変
更
す
る
際
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
教
え
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
286

問
237	
特
定
農
用
地
利
用
規
程
が
取
り
消
さ
れ
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
287

問
238	
農
用
地
利
用
改
善
団
体
は
、
農
業
委
員
会
等
に
対
し
、
農
用
地
利
用
改
善
事
業
に
関
す
る
必
要
な
助

	

言
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
な
趣
旨
で
、
こ
の
よ
う
な
規
定
が
設

	

け
ら
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
288

問
239	

認
定
農
業
者
等
に
対
す
る
利
用
権
の
設
定
等
の
「
勧
奨
」
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
289

問
240	

農
用
地
利
用
改
善
団
体
が
そ
の
構
成
員
に
対
し
て
行
う
「
勧
奨
」
は
、
構
成
員
に
対
し
て
強
制
力
を

	

有
す
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
290

問
241	

特
定
農
業
法
人
に
対
す
る
課
税
の
特
例
措
置
（
農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
制
度
）
と
は
、
ど
の
よ

	

う
な
も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
291

問
242	

農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
制
度
の
適
用
対
象
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
292

問
243	

積
み
立
て
た
農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
を
益
金
に
算
入
す
る
こ
と
と
な
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
場

	

合
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
292

問
244	

圧
縮
記
帳
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
293

問
245	

農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
を
取
り
崩
し
た
場
合
に
圧
縮
記
帳
で
き
る
の
は
、
ど
の
よ
う
な
資
産
を
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取
得
し
た
場
合
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
294

問
246	

対
象
と
な
る
農
業
用
の
固
定
資
産
と
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
295

問
247	

特
定
農
業
法
人
が
農
業
用
機
械
等
を
他
に
貸
し
付
け
て
い
る
場
合
は
、
圧
縮
記
帳
の
対
象
と
な
る
の

	
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
296

問
248	
農
用
地
利
用
改
善
団
体
の
区
域
外
の
農
用
地
を
取
得
す
る
た
め
、
準
備
金
を
取
り
崩
し
て
こ
れ
に
充

	

て
る
場
合
は
圧
縮
記
帳
は
可
能
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
改
善
団
体
の
区
域
外
で
専
ら
使
用
す
る
機
械

	

・
施
設
の
場
合
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
296

問
249	

農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
は
圧
縮
記
帳
と
連
動
す
る
結
果
、
課
税
の
繰
り
延
べ
と
し
て
の
効
果
が

	

あ
る
こ
と
は
わ
か
り
ま
す
が
、
準
備
金
制
度
の
Ｐ
Ｒ
上
、
改
め
て
準
備
金
の
メ
リ
ッ
ト
を
教
え
て
下

	

さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
297

五
、
農
作
業
の
受
委
託
を
促
進
す
る
事
業
等

問
250	

法
第
四
条
第
三
項
第
三
号
の
「
委
託
を
受
け
て
行
う
農
作
業
の
実
施
を
促
進
す
る
事
業
」「
そ
の
他

	

農
業
経
営
基
盤
の
強
化
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
事
業
」
の
内
容
に
つ
い
て
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
298

六
、
事
業
の
普
及
推
進

問
251	

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
事
業
の
趣
旨
の
普
及
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
説
明
し
て
下
さ
い
。
……
…
…
…
…
…
…
300

問
252	

遊
休
農
地
に
関
す
る
措
置
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
……
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
302

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 

sa
mple

 sa
mple

 sa
mple

 



29

目　　次

七
、
認
定
農
業
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等
に
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情
報
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等

問
253	

認
定
農
業
者
等
に
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す
る
情
報
提
供
等
に
当
た
り
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す
る
こ
と
は
何
で
す
か
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Ⅰ　農業経営基盤強化促進法の目的等

問 00２

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
の
仕
組
み
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
　
　

一
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
は
、
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
農
業
経
営
を
育
成
す
る
と
と
も
に
、
こ

れ
ら
の
農
業
経
営
が
農
業
生
産
の
相
当
部
分
を
担
う
よ
う
な
農
業
構
造
を
確
立
す
る
た
め
、
育
成
す

べ
き
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
農
業
経
営
の
目
標
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
目
標
に
向
け
て
農
業
経

営
の
改
善
を
計
画
的
に
進
め
よ
う
と
す
る
農
業
者
に
対
す
る
農
用
地
の
利
用
の
集
積
及
び
こ
れ
ら
の
農
業
者

の
経
営
管
理
の
合
理
化
等
、
農
業
経
営
基
盤
の
強
化
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
を
総
合
的
に
講
じ
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

二
、
具
体
的
に
は
、

①　

都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
農
業
経
営
基
盤
の
強
化
の
促
進
に
関
す
る
目
標
、
育
成
す
べ
き
農
業
経
営
に

関
す
る
目
標
、
農
地
中
間
管
理
機
構
に
関
す
る
事
項
等
を
定
め
た
基
本
方
針
及
び
基
本
構
想
を
作
成

②　

農
地
中
間
管
理
機
構
特
例
事
業
を
農
業
経
営
の
基
盤
強
化
措
置
の
重
要
な
推
進
事
業
と
し
て
本
法
に
規

定
し
、
農
地
売
買
等
事
業
、
研
修
等
事
業
な
ど
を
実
施

③　

農
業
に
主
体
的
に
取
り
組
も
う
と
す
る
農
業
者
が
、
農
業
経
営
の
規
模
の
拡
大
、
生
産
方
式
・
経
営
管

理
の
合
理
化
、
農
業
従
事
の
態
様
の
改
善
等
を
内
容
と
す
る
農
業
経
営
改
善
計
画
を
作
成
し
、
市
町
村
が
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Ⅰ　農業経営基盤強化促進法の目的等

地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
て
策
定
し
た
基
本
構
想
に
示
す
経
営
指
標
等
に
照
ら
し
、
こ
れ
を
市
町
村
等
が
認

定
し
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き
農
業
者
の
行
う
経
営
改
善
を
支
援
す
る
認
定
農
業
者
制
度

④　

新
た
に
農
業
経
営
を
営
も
う
と
す
る
青
年
等
が
農
業
経
営
に
関
す
る
目
標
等
を
内
容
と
す
る
青
年
等
就

農
計
画
を
作
成
し
、
市
町
村
が
基
本
構
想
に
示
す
経
営
指
標
等
に
照
ら
し
て
認
定
し
、
国
、
農
業
経
営
・

就
農
支
援
セ
ン
タ
ー
、
農
業
団
体
と
と
も
に
青
年
等
就
農
計
画
の
達
成
を
支
援
す
る
認
定
新
規
就
農
者
制

度
⑤　

市
町
村
が
地
域
の
農
業
者
等
の
協
議
の
結
果
を
踏
ま
え
、
農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
を
図

る
た
め
、
当
該
協
議
の
対
象
と
な
っ
た
農
業
上
の
利
用
が
行
わ
れ
る
農
用
地
等
の
区
域
に
お
け
る
農
業
経

営
基
盤
の
強
化
の
促
進
に
関
す
る
計
画
で
あ
る
地
域
計
画
を
定
め
、
そ
の
中
で
地
域
の
農
業
の
将
来
の
在

り
方
や
目
指
す
べ
き
将
来
の
農
用
地
利
用
の
姿
で
あ
る
目
標
地
図
を
明
確
化
し
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
、

農
地
中
間
管
理
事
業
及
び
特
別
事
業
を
通
じ
て
農
用
地
に
つ
い
て
利
用
権
の
設
定
等
を
促
進
す
る
地
域
計

画
推
進
事
業

⑥　

農
用
地
の
効
率
的
か
つ
総
合
的
な
利
用
を
図
る
目
的
と
し
て
作
付
地
の
集
団
化
、
農
作
業
の
効
率
化
等

を
話
し
合
い
を
通
じ
て
進
め
る
農
用
地
利
用
改
善
事
業
、
農
作
業
の
受
委
託
を
促
進
す
る
事
業

　

等
を
総
合
的
に
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
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Ⅰ　農業経営基盤強化促進法の目的等

知事による基本方針の作成

市町村による基本構想の作成

１、農業委員会による利用権設定等の促進等
２、地域計画の区域内の農用地の所有者からのあっせんの申し出・買入協議
　　	（農地中間管理機構以外の者に対する譲渡制限課税の特例（1500万円の特別控除））
３、利用権の設定等に関する協議の勧告
４、地域計画策定を提案する特例制度　利用権の設定等制限（違反には罰則）
　　　　　　　　　　　　　　　　　 （　　　　　　　　　　　　　　　　 ）　　　　　　　　　　　　　　　　　　課税の特例（2000万円の特例控除）
５、	地域計画の区域における農用地利用集積等促進計画の決定「地域計画の達成」が

要件
６、土地改良法の特例（農作業の委託に係る農用地を機構関連農地整備事業に追加）
７、農用地区域の除外要件に「地域計画の達成」が追加

市町村による青年等
就農計画の認定

市町村等による農業
経営改善計画の認定

認定農業者等
への利用権設
定等の促進
（農委）

都道府県知事の同意 農業経営・就農支援センターの整備

都道府県知事の承認

農地中間管理機構特例事業規程

農地中間管理機構特例事業

１
、	

農
地
中
間
管
理
機
構
の
農
地
取
得
に
つ
い
て
農

地
法
第
３
条
届
出
制

２
、	

農
地
信
託
等
事
業
に
よ
る
農
地
取
得
等
に
つ
い

て
の
農
地
法
の
適
用
除
外

３
、
信
託
法
の
特
例

４
、	

機
構
法
の
適
用
（
機
構
特
例
事
案
に
関
す
る
事

項
を
農
用
地
利
用
集
積
等
促
進
計
画
に
含
め
る

こ
と
可
能
）

１
、
経
営
開
始
資
金

２
、
青
年
等
就
農
資
金
（
無
利
子
貸
付
）

３
、
農
地
利
用
効
率
化
等
支
援
交
付
金

４
、
経
営
所
得
安
定
対
策

５
、	

税
制
（
農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
制
度
、
農
協
等
向
け
新
規

就
農
者
税
制
）

１
、
経
営
所
得
安
定
対
策

２
、
融
資
（
ス
ー
パ
ー
Ｌ
資
金
等
・
資
金
性
劣
後
ロ
ー
ン
）

３
、
税
制
（
農
業
経
営
基
盤
強
化
準
備
金
制
度
）

４
、
農
業
者
年
金
の
保
険
料
支
援

５
、
農
地
転
用
手
続
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
（
令
和
５
年
度
か
ら
措
置
）

協議

支援措置
支援措置

地域計画達成に向けた措置

促進法の仕組み

◆	地域計画（目標地図）に
位置付けられた受け手へ
の利用権設定等の促進

申し出
農
地
売
買
等
事
業

農
地
信
託
等
事
業

研
修
等
事
業

農
地
所
有
適
格
法
人

出
資
育
成
事
業
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Ⅰ　農業経営基盤強化促進法の目的等

農業経営基盤強化促進事業（実施主体：市町村）

市町村の認定

特定農業団体

関係者から意見
を聴取

機構による農用地利用集積等促進
計画の作成・都道府県知事の認
可・公告（機構法第18条）

農業委員会によ
る目標地図の素
案作成・提出

農用地利用改善事
業促進事業

農作業受委託促進
事業等

農用地利用改善事
業の促進

利用改善団体によ
る農用地利用規程
の作成

農協による農作業
の受委託のあっせ
ん等の促進

農業従事者の養成
確保促進事業等

１
、
農
協
の
正
組
合
員
資
格
の
継
続

２
、	

農
用
地
利
用
改
善
事
業
実
施
団
体
の

法
人
化
の
方
法
と
し
て
農
事
組
合
法

人
制
度
の
活
用

３
、	

農
事
組
合
法
人
の
場
合
に
は
、
土
地

改
良
事
業
主
体
と
な
る

１
、
認
定
農
業
者
、
農
地
中
間
管
理
機
構

　
　

以
外
の
者
に
対
す
る
利
用
権
の
設
定
、

　
　

所
有
権
の
移
転
の
制
限
（
違
反
に
は
罰
則
）

２
、
課
税
の
特
例
（
二
、
〇
〇
〇
万
円
の
特
別
控
除
）

１
、
認
定
農
業
者
と
み
な
さ
れ
る

２
、	

課
税
の
特
例
（
農
業
経
営
基
盤
強
化

準
備
金
）

農業経営基盤強化

農業委員会、農協、
農地中間管理機構、
による助言

（	農地中間管理権の取得・利用権
設定などの効果が発生）

特定農業法人

特例農用地
利用規程

地域計画推進事業

地域計画の公告

地域計画の案の公告

協議の場の設置協議

協議の場の結果の取
りまとめ・公表

市町村による地域計
画の案の作成
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